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RESUMO

Aguas minerais sdo aquelas provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que
possuam composicao quimica ou propriedades fisicas distintas das dguas comuns. A gestdo das
aguas minerais ainda ndo é tratada no ambito da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9433/97). Sua gestdo compete aos Orgdos publicos de gestdo dos recursos minerais, seguindo,
portanto, os regulamentos dos recursos minerais. Assim, a dgua mineral é considerada somente para
uso econdmico, comercial, e deve ter concesséo de lavra pelo Departamento Nacional de Producéo
Mineral (DNPM). Nesse contexto, este estudo analisa, segundo 0s aspectos legais, institucionais e
técnicos, a gestdo das aguas minerais e a gestdo dos recursos hidricos considerando, entre outros
documentos, o Codigo das Aguas Minerais (Decreto-lei n° 7841/45), o Cédigo de Mineracdo (Decreto-
lei n°® 227/67) e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9433/97). Como caso de estudo foi
escolhida a regido do Baixo Curso do Rio Paraiba, na Paraiba. O estudo objetiva, por fim, propor a
integracdo entre as duas gestdes: das aguas minerais e dos recursos hidricos.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Gestao Hidrica, Paraiba

ANALYSIS AND PROPOSAL FOR INTEGRATION OF MANAGEMENTS OF MINERAL WATERS
AND WATER RESOURCES

ABSTRACT

Mineral waters are those from natural sources or artificially abstracted from sources that have
chemical or physical properties different from ordinary water. The management of mineral water is not
treated under the National Policy of Water Resources (Law n° 9433/97). Their management falls to
government agencies for the management of mineral resources, following, therefore, the regulations
of mineral resources. Thus, the mineral water is considered only for economic use, commercial, and
must have a mining concession by the National Department of Mineral Production (DNPM). Therefore,
this study examines, legal, institutional and technical aspects of mineral water management as well as
raw water ones, considering among other documents, the Mineral Water Code (Decree-Law n°
7841/45), the Code of Mining (Decree-Law n° 227/67) and the National Policy of Water Resources
(Law n°® 9433/97). As a case study was chosen the Lower Course of the Paraiba River Basin, Paraiba.
The study aims to propose the integration between the two terms: mineral water and water resources.

Keywords: Public Policy, Water Management, Paraiba.

INTRODUCAO

A cada dia que passa, as aguas se tornam um bem mais precioso e escasso. Desta forma, elas devem
ser tratadas de forma que seu uso seja otimizado. As aguas minerais apresentam alteracdes em sua
definicdo dependendo do pais em que estas sdo analisadas, sendo essa variacdo conceitual também
percebida no transcorrer do tempo. A legislacdo brasileira define as aguas minerais como aquelas que,

! Aluna do Curso de Eng. Civil, Unidade Académica de Engenharia Civil, UFCG, Campina Gande, PB, e-mail: renatajmv@gmail.com
2 Engenheira Civil, Prof. (&) Doutora, Unidade Académica de Engenharia Civil, UFCG, Campina Grande, PB, e-mail: mm+ibeiro@uol.com.br


mailto:mm-ribeiro@uol.com.br

provenientes de fontes naturais ou artificiais, possuem caracteristicas quimicas, fisicas e fisico-quimicas
gue as distinguem das aguas comuns e que, por esta razao, Ihes conferem propriedades medicinais.

Duas teorias sao atribuidas a origem dessas aguas: origem magmatica e origem metedrica. A primeira
teoria admite que a origem das aguas minerais estaria relacionada a manifestacdes vulcanicas, explicando
assim a existéncia de fontes termais, gasosas, dentre outras. Ja a segunda teoria diz que as aguas minerais
sejam aguas de chuva que se infiltraram pelo subsolo, atingindo grandes profundidades. De acordo com
Vaitsman & Vaitsman (2005), sédo as condicbes de temperatura e pressédo das rochas em que as aguas
entram em contato, que as fazem adquirir um nimero maior de minerais. A teoria metedrica € a mais aceita
hoje.

A &gua mineral era utilizada no Brasil e no mundo com a finalidade terapéutica e chega ao século XXI
disputando mercado com os refrigerantes e outros tipos de bebidas. Considerada uma jazida mineral, tem
um aproveitamento econdmico regulamentado pelas leis da mineracdo e, portanto, a evolucdo de seu
gerenciamento é ligada a toda histéria politica nacional, acompanhando todo desenvolvimento da
mineracao no pais (CAETANO, 2005).

Em alguns lugares do mundo, as aguas envasadas sao diferenciadas por sua natureza, ou seja, por
seus eventuais efeitos e por sua riqueza em determinados minerais; por sua pureza; e pela garantia de
estabilidade das caracteristicas citadas.

De acordo com a legislagdo brasileira, a 4gua mineral € considerada recurso mineral e ndo recurso
hidrico, ficando, portanto, sob a gestdo do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) do
Ministério de Minas e Energia (MME). O modelo institucional utilizado para a mesma é centralizado,
enquanto o modelo atual de Politica de Recursos Hidricos apresenta-se como descentralizado, integrado e
multiparticipativo.

A pesquisa e o aproveitamento de dgua mineral sdo regulados pelo Cédigo de Mineracdo (Decreto lei n°
227167 e alteragbes subsequentes), enquadrando-se nos regimes de Autorizagdo e de Concesséo, e pelas
disposicdes do Coédigo de Aguas Minerais (Decreto lei n° 7.841/45) e correspondentes legislaces
correlatas, abrangendo ndo sé as aguas destinadas ao consumo humano como, também, aquelas
destinadas a fins balneérios.

Nesse contexto, e considerando a agua mineral um recurso hidrico subterraneo, o presente trabalho
tem a finalidade de propor a integracdo dessas gestdes, de forma a garantir uma exploracdo mais
sustentével deste recurso mineral que, sendo tratado como agua, se faz necessario a vida dos seres vivos.

REVISAO BIBLIOGRAFICA
Andlise da gestdo das aguas minerais no ambito nacional

A primeira Constituicdo brasileira (1824) considerava que as fontes de aguas minerais deveriam seguir
as leis voltadas para as aguas, nao sendo incluidas como recursos minerais. No século seguinte, durante a
vigéncia da Constituicdo de 1934, foi promulgado o Cddigo de Minas (Decreto n° 24.642, de 10 de julho de
1934), que inseriu pela primeira vez as fontes de dguas minerais, termais e gasosas entre as classes de
jazidas, sendo a jazida definida como uma massa de substancias minerais, ou fésseis, existentes no interior
ou na superficie da terra e que sejam ou venham a ser valiosas para a indUstria (art. 1°, § 1). Ou seja, foi a
partir dai que as aguas minerais passaram a ser consideradas recursos minerais, sendo esses bens de
dominio da Unido.

Anos mais tarde, sob a égide da Constituicdo Federal de 1937, o presidente da Republica Getulio
Vargas assinou o Decreto-lei n® 7.841, de 8 de agosto de 1945, conhecido como Codigo de Aguas Minerais,
gue esta em vigor até hoje.

Vale ressaltar que foi a partir do Cédigo de Aguas Minerais que as aguas potaveis de mesa foram
consideradas como jazidas minerais, estando incluidas junto com as aguas minerais na classe de jazida Xl
tratada no Cédigo de Minas que vigorava na época (Cdadigo de Minas de 1940).

O Cédigo de Aguas Minerais regula o aproveitamento comercial das fontes de aguas minerais ou
potaveis de mesa, situadas em terrenos de dominio piblico ou do dominio particular. Dispde sobre
autorizacdo para a pesquisa e lavra desse recurso; regulamenta estancias que exploram estes recursos,
entre outros.

Segundo o artigo primeiro do Caédigo, “aguas minerais sdo aquelas provenientes de fontes naturais ou
de fontes artificialmente captadas que possuam composi¢do quimica ou propriedades fisicas ou fisico-
quimicas distintas das aguas comuns, com caracteristicas que lhes confiram uma a¢gdo medicamentosa”.

Esse Decreto-lei define ainda em seu artigo 3° "aguas potaveis de mesa" como sendo as aguas de
composicdo normal provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que preencham
tdo-somente as condi¢cBes de potabilidade para a regido.

O artigo 2° cria a Comissédo de Crenologia, com o intuito de colaborar com o fiel cumprimento do
decreto-lei em questdo. Define-se por crenologia a ciéncia que estuda a utilizagdo da 4gua mineral natural
para fins medicinais.



O 6rgao responsavel pela gestdo dos recursos minerais, bem como das &aguas minerais, € 0
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM). Vinculado ao Ministério de Minas e Energia, 0 DNPM
€ uma autarquia com sede em Brasilia, mas que possui representacdo em todos os estados brasileiros.
Tem por finalidade promover o planejamento e o fomento da exploracao mineral e do aproveitamento dos
recursos minerais, fiscalizar as pesquisas geol6gicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como
assegurar e controlar o exercicio das atividades de mineracédo em todo o territério nacional.

As aguas minerais podem ser classificadas de acordo com sua composi¢éo quimica. Da mesma forma,
também ocorre a classificacdo das fontes de aguas minerais, que pode ser devido os gases que nela
contenham e, ainda, a sua temperatura. Casos distintos destes podem ocorrer, mas para isso € necessario
gue seja constatada e aprovada a acdo medicamentosa da agua mineral no local pela Comissao
Permanente de Crenologia, vinculada ao DNPM. As tabelas 01 e 02 mostram a classificacdo das aguas
minerais, bem como de suas fontes.

Tabela 01 — Classificacdo das Aguas Minerais (BRASIL, 1945)

TIPO DE

CLASSIFICACAO CLASSIFICACAO CARACTERISTICAS

Sao classificadas como minerais
Oligominerais pela comprovacdo de seu efeito
medicamentoso

Quando contiverem substéncias
Radiferas radioativas dissolvidas que I|hes
atribuam radioatividade permanente

Mais que 0,200 g de bicarbonato

Alcalino — bicarbonatadas e .
de sddio por litro

Mais que 0,120 g de carbonato
de célcio por litro
Célcicas Mais que 0,048 g de cationte Ca
sob a forma de bicarbonato de Calcio
por litro

Alcalino — terrosas Mais que 0,120 g de carbonato

de célcio por litro
Magnesianas Mais que 0,030 g de cationte Mg
sob a forma de bicarbonato de
Magnésio por litro

Mais que 0,100 g do anionte SO4

Sulfatadas combinado aos cationtes Na, K e Mg
por litro
Mais que 0,001 g de anionte S
- Sulfurosas .
Composigéo por litro
Quimica Nitratadas I\/_Ieus que 0,100 g d_o anionte NO3
de origem mineral por litro
Cloretadas Mais que 0,500 g do CINa

(Cloreto de Sédio) por litro

Mais que 0,005 g do cationte Fe

Ferruginosas )
por litro

teor de raddnio compreendido
Fracamente entre 5 e 10 unidades Mache, por
radioativa litro, a 20°C e 760 mm de Hg de
pressao

teor em raddnio compreendido
Radioativa entre 10 e 50 unidades Mache por
litro, a 20°C e 760 mm Hg de presséo

Radioativas

teor em radbénio superior a 50
unidades Mache, por litro, a 20°C e
760 mm de Hg de presséo

Fortemente
radioativa

teor de torbnio em dissolucéo,
equivalente em unidades
eletrostaticas, a 2 unidades Mache
por litro, no minimo

Toriativas

200 ml de géas carbbnico livre
Carbogasosas dissolvido, a 20°C e 760 mm de Hg
de pressao, por litro




Tabela 02 — Classifica¢&o das Fontes de Aguas Minerais (BRASIL, 1945)

TIPO DE

CLASSIFICACAO CLASSIFICACAO CARACTERISTICAS

Vazdo gasosa de 1 litro por
minuto, com um teor em rad6nio
Fracamente compreendido entre 5 e 10
radioativa unidades Mache, por litro de gas
espontaneo, a 20°C e 760 mm de
Hg de pressao, no minimo

Vazdo gasosa de 1 litro por
minuto, com um teor compreendido
Radioativas I entre 10 e 50 unidades Mache, por

Radioativa ; ! A .
litro de gas espontaneo, a 20°C e
760 mm de Hg de pressédo, no
minimo

Vazdo gasosa de 1 litro por
minuto, com teor superior a 50
unidades Mache, por litro de gas
espontaneo a 20°C e 760 mm de
Hg de pressao, no minimo

Gases
Fortemente
radioativa

Vazdo gasosa de 1 litro por
minuto, com um teor em torénio na
emergéncia equivalente em
unidades  eletrostaticas a 2
unidades Mache por litro, no
minimo

Toriativas

Possuem na  emergéncia
Sulfurosas desprendimento definido de gas
sulfidrico

Frias Temperatura inferior a 25°C

Hipotermais Temperatura entre 25 e 33°C

Temperatura Mesotermais Temperatura entre 33 e 36°C

Isotermais Temperatura entre 36 e 38°C

Hipertermais Temperatura superior a 38°C

A classificacdo das aguas minerais se dar4d de acordo com o0 elemento predominante, sendo
consideradas mista as que tiverem mais de um elemento digno de nota em sua composigéo.

A extracdo da &gua mineral é dada pelos regimes de autorizagdo de pesquisa e de lavra,
sucessivamente, instituido pelo Cédigo de Minas. Esse tema serd abordado posteriormente.

Em 1967 foi instituido o Cddigo de Mineracgao (Decreto-lei n® 227), que reflete o histérico da mineragao
brasileira. O objetivo maior era promover o0 aproveitamento dos Recursos Minerais, aumentar a
produtividade, a distribuicdo e o consumo dos Recursos Minerais, incentivar os investimentos privados
(nacionais ou estrangeiros) na pesquisa e lavra e estimular o descobrimento de novas jazidas. Esta
legislacdo estabeleceu, em detalhes, os tramites do DNPM.

Em seguida, a Lei n° 9.314/96, altera o Codigo de Mineracdo. Teve como principal foco a
desburocratizacdo dos procedimentos referentes aos pedidos de pesquisa e lavra, eliminando a figura da
Empresa de Mineragéo, suprimindo todos os artigos do Codigo que faziam mencgdo a este assunto; bem
como o atestado de capacidade financeira na fase de pesquisa, a planta de detalhe na fase de pesquisa, as
classes, comprovantes do nome, da nacionalidade brasileira, do CPF e da autorizagdo para funcionar como
empresa de mineracao.

Considerando o crescente consumo da agua mineral e a necessidade de manter suas propriedades,
fazem-se imprescindiveis dispositivos institucionais que disciplinem os exercicios referentes a captagdo e
explotacdo da agua. Esses instrumentos sdo necessarios para garantir a qualidade dos aquiferos que,
guando poluidos, tem uma complexa recuperacao. Verifica-se ai uma tentativa de integragéo entre as aguas
minerais e o0s recursos hidricos.

Para isso, foram instituidos no artigo 12° do Cddigo de Aguas Minerais e através de portarias, 0s
chamados Perimetros de Protecdo, sendo eles definidos em torno das captacdes, sejam estas captacfes
fontes naturais ou pocos. Nao pode ser realizado nenhum tipo de trabalho subterrdneo dentro desse
perimetro, como fossas, cisternas, fundac¢des de casas, dentre outros, sem autorizagdo prévia ao DNPM,
gue pode interdita-lo. Caso esteja sendo realizado algum trabalho fora do perimetro de protecdo que seja
julgado capaz de prejudicar uma fonte, ele pode ser suspenso pelo DNPM, a pedido do concessionario.



O artigo 15° do Cddigo de Aguas Minerais garante ainda que quando a ocupacdo de um terreno
compreendido em um perimetro de protecéo privar o proprietario de seu uso por periodo superior a um més
ou quando depois dos trabalhos efetuados o terreno se tornar inadequado para o uso ao qual era destinado
antes, 0 seu proprietario pode exigir do concessionario da fonte uma indenizacdo que sera regulada nas
formas previstas em lei.

A Portaria DNPM n° 231/98 estabelece, para a definicdo dos perimetros de protecdo, trés diferentes
zonas segundo suas caracteristicas hidraulicas. S&o elas:

e Zona de influéncia (ZI) — é a zona associada ao cone de depressédo de um pogo bombeado
ou de uma fonte natural;

e Zona de Contribuicdo (ZC) — area de recarga associada ao ponto de captagédo, delimitada
pelas linhas de fluxo que convergem a este ponto;

e Zona de Transporte (ZT) — é aquela entre a area de recarga e o ponto de captacdo. E a
zona que determina o tempo de trénsito que um contaminante leva para atingir um ponto de
captacao, desde a area de recarga.

A demarcacéo desses perimetros é feita utilizando modelos matematicos, sendo a aplicagdo mais facil
guando se trata de pocos bombeados. Coelho & Duarte (2003) propuseram uma metodologia para a
definicdo desses perimetros em captagbes de agua por fontes naturais, baseando-se em conceitos de
condutividade hidraulica e no tempo de decaimento bacteriolégico, podendo calcular as distancias minimas
de protegcdo com seguranca contra os agentes contaminantes, levando em consideracdo que todas as
fontes naturais possuem contribui¢éo local de seu entorno.

Autorizacéo de Pesquisa e Concesséo de Lavra

Conforme o Decreto-lei n® 7.841/45, a pesquisa de uma fonte de 4gua mineral, termal, gasosa, potavel
de mesa ou destinada a fins balnearios, define-se como todo o trabalho necesséario ao conhecimento do
valor econémico da fonte e de seu valor terapéutico, quando existente.

Essa pesquisa deve abranger, no minimo, o estudo geologico da emergéncia e o estudo analitico das
aguas e dos seus gases espontaneos, desvendando suas caracteristicas quimicas, fisico-quimicas e
bacterioldgicas. As analises quimicas realizadas deverao ser repetidas no minimo duas vezes em um ano,
até ficar comprovado possuir a agua da fonte uma composicao quimica regularmente definida.

A autorizacdo de pesquisa serd outorgada pelo diretor geral do Departamento Nacional de Producao
Mineral (DNPM) a pessoas fisicas ou juridicas, desde que brasileiros, bem como a firma individual,
mediante requerimento do interessado.

A area onde serd feita a pesquisa sera considerada livre se ela ja ndo estiver vinculada a uma outorga
ou requerimentos anteriores validos de outorga de direito minerario.

A validade da autorizacdo de pesquisa esta entre 1 e 3 anos, podendo haver prorrogacdo a critério do
DNPM. Quando realizada a pesquisa, devera ser apresentado um relatério ao DNPM, que podera:

e Aprovar o relatério se for demonstrada a existéncia da jazida;

e Na&o aprovar o relatério se for constatado a insuficiéncia dos trabalhos de pesquisa ou a
deficiéncia técnica na sua elaboracao;

e Arquivar o relatdrio se for demonstrada a inexisténcia da jazida (nesse caso, a area passa a
ser considerada livre para futuro requerimento);

e Interromper a decisdo sobre o relatério se for caracterizada a impossibilidade temporéria da
execucao técnico-econdmica da lavra.

Caso aprovado o relatério, o titular tera um ano para requerer a concessao de lavra.

Por sua vez, lavra de uma fonte de agua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins
balneérios é todo o trabalho e atividade de captacdo, conducdo, distribuicdo e aproveitamento das aguas
(BRASIL, 1945).

Sao condi¢bes para a outorga da lavra a pesquisa da jazida, com o relatério aprovado pelo DNPM e a
adequacdo da area de lavra a conducao técnico-econdmico dos trabalhos de extracdo e beneficiamento,
respeitando os limites da area de pesquisa. A concessao de lavra sera outorgada através do Ministério de
Minas e Energia, por meio de uma portaria do mesmo Ministério.

Segundo o artigo 42° do Cddigo de Mineracéo, a “autorizagdo de lavra sera recusada se a lavra for
considerada prejudicial ao bem publico ou comprometer interesses que superem a utilidade da exploragéo
industrial, a juizo do governo”.

Outra informacao importante diz respeito a outorga da concesséo de lavra pelo DNPM, pois ela é valida
por tempo indeterminado.

Além das etapas pertinentes ao DNPM, também devem ser obedecidas etapas relacionadas a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), ao Orgdo Gestor dos Recursos Hidricos, Corpo de Bombeiros, dentre outros. O



organograma abaixo (Figura 01), apresentado por Caetano (2005), mostra o atual modelo burocratico, nos
contextos federal, estadual e municipal, para legalizacdo de uma indUstria de agua mineral no Rio de
Janeiro.
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Figura 01 — Atual modelo burocrético para legalizac@o de uma inddstria de 4gua mineral no Rio de
Janeiro (CAETANO, 2005).
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Andlise da gestédo dos recursos hidricos no ambito nacional e estadual
Ambito Nacional

O histérico da gestdo dos Recursos Hidricos no Brasil teve inicio com a publicacdo do Decreto n°
24.643, de 10 de julho de 1934, conhecido como “cédigo de dguas”. O entédo presidente, Getulio Vargas,
pretendia incentivar o aproveitamento industrial das aguas, em especial no tocante a energia hidraulica
(CAETANO, 2005). Tendo em vista que a agua era considerada um recurso natural renovavel, o importante
era propiciar o desenvolvimento industrial e agricola do pais.

Com a construgcao de grandes empreendimentos hidrelétricos, houve uma deterioracdo da qualidade
das aguas. Na década de oitenta, as necessidades de controle das aguas conferiram novo entendimento e
geraram vivas discussdes entre técnicos e especialistas brasileiros. Ocorreram debates internacionais e
houve o consenso da concepc¢éo de um sistema integrado e descentralizado, gerando um novo modelo para
uma gestdo descentralizada em nivel de bacias hidrogréficas, tratando a agua como um bem de valor
econdmico.

A Lei n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Em seus fundamentos (artigo 1°), determina
qgue a agua € um recurso natural, limitado, dotado de valor econdmico, cujo dominio é publico. O artigo 1°
determina ainda que o uso prioritario das aguas é o consumo humano e a dessedentacédo de animais e que
deve, sempre que possivel, ter uso mdaltiplo, assim como também define a bacia hidrografica como unidade
territorial de gestéo dos recursos hidricos e determina que esse gerenciamento deve ser descentralizado.



O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) tem por objetivo coordenar a
gestdo integrada das aguas, arbitrar os conflitos referentes aos recursos hidricos, implementar a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, promover a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e planejar e controlar
a preservacao e a recuperacgdo dos recursos hidricos. Fazem parte do SINGREH, o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional das Aguas, os conselhos estaduais de recursos hidricos, os Comités
de Bacias, 6rgdos de poderes publicos e as Agéncias de Aguas. O Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos pode ser simplificado de acordo com a figura 02.
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Figura 02 — Composicdo do SINGREH (SRH/MMA, 2010).

Os objetivos principais da Politica Nacional de Recursos Hidricos sdo assegurar a atual e as futuras
geracdes a necesséria disponibilidade de agua; a utilizagao racional e integrada dos recursos hidricos; e a
prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou provocadas pelo homem.

A lei das aguas define em seu artigo 5° os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, séo
eles: os Planos de Recursos Hidricos, o Enquadramento dos corpos de agua em classes, a Outorga de
direito de uso, a Cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e o Sistema de Informacg8es sobre Recursos
Hidricos. A seguir apresentam-se trés dos cinco instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os
guais séo estudados neste projeto.

Um aspecto que também deve ser abordado € a gestdo das aguas subterraneas. Percebe-se que,
embora o sistema de gestao de recursos hidricos seja atual e abrangente quando comparado ao anterior, a
gestdo das aguas subterraneas se desenvolve de forma bem mais lenta que a das aguas superficiais. Para
suprir as deficiéncias encontradas na Lei n°® 9.433/97 com relagdo ao conflito “agua subterrdnea x agua
superficial”’, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos estabeleceu, na Resolugdo n° 15/01, diretrizes para
a gestao das aguas subterrdneas. Esta resolucdo deixa evidente a interdependéncia entre os recursos
hidricos superficiais e subterraneos, além de assegurar a gestéo integrada desses recursos.



Enquadramento dos corpos de agua em classes de uso

O enquadramento de corpos de agua se define como o estabelecimento do nivel de qualidade a ser
adquirido ou mantido em um trecho de um corpo d’agua ao longo do tempo (CNRH, 2000a).

O instrumento tem como objetivo assegurar qualidade as aguas, segundo seus usos mais exigentes e a
diminuicdo nos custos de combate a poluicdo, através de acBes preventivas.

A Resolucdo CONAMA n° 357/05 dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢cfes e padrdes de lancamento de
efluentes. Séo definidas treze classes de enquadramento para as aguas superficiais, classes essas
divididas em trés se¢8es — aguas doces, aguas salinas e aguas salobras.

Para as aguas subterraneas, a Resolugdo CONAMA n° 396/08 as classifica em seis classes de acordo
com o uso a que forem destinadas e estabelece limites para os pardmetros de qualidade.

O enquadramento das aguas subterrdneas sera realizado de acordo com as caracteristicas
hidrogeolégica e hidrogeoquimica dos aquiferos. Também sera observado o risco de poluicdo, 0 uso e a
ocupacéo do solo, a localizacédo das fontes potenciais de poluicdo, dentre outros fatores. Assim, as classes
gue abrangem o enquadramento das aguas subterraneas sdo assim denominadas: especial, 1, 2, 3, 4 e 5.
Onde a classe especial reine as aguas destinadas a preservacdo de ecossistemas e as aguas
engquadradas na classe 5 sdo aquelas que nao tem requisitos de qualidade para uso.

As diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas subterraneas, e as disposi¢cdes que tratam
das condi¢des de qualidade, deverdo ser divulgadas, periodicamente, pelos érgdos competentes por meio
de relatérios de qualidade e placas de sinalizagcdo nos locais de monitoramento.

Outorga de direitos de uso dos recursos hidricos

A outorga de direito de uso de recursos hidricos € um ato administrativo mediante o qual o poder
publico outorgante faculta ao outorgado previamente ou mediante o direito de uso de recursos hidricos, por
prazo determinado, nos termos e nas condi¢cbes expressas no respectivo ato, consideradas as legislacdes
especificas vigentes (CNRH, 2001a).

O instrumento procura assegurar 0 controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua, respeitando a classe em que o corpo hidrico estiver enquadrado e
preservando o uso multiplo desses.

Segundo a lei n® 9.433/97, estdo sujeitos a outorga pelo poder publico os seguintes usos de recursos
hidricos:

o Derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

e Extracdo de adgua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

e Lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados
ou ndo, com o fim de sua dilui¢&o, transporte ou disposi¢éo final;

e Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

e Qutros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um
corpo de agua.

Independem de outorga pelo poder publico, 0s seguintes usos:
e O uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;
e As derivacfes, captaces e lancamentos considerados insignificantes;
e As acumula¢bes de volumes de agua consideradas insignificantes.

Competem aos comités de bacia propor aos conselhos nacional e estadual de recursos hidricos as
derivacfes, captacfes, langcamentos e acumulacdes de volumes de 4gua considerados insignificantes para
efeito de isencao da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos.

Entendida como um instrumento de alocacdo de agua entre os usos de uma bacia, a outorga procura
atender as necessidades ambientais, econdmicas e sociais por agua, reduzir os conflitos entre os usuarios
da agua e possibilitar o atendimento das demandas futuras.

A resolucdo CNRH n° 16/01 determina que a analise dos pleitos de outorga deve considerar a
interdependéncia das aguas superficiais e subterrdneas e as interacdes observadas no ciclo hidroldgico,
visando a gestéo integrada dos recursos hidricos.

A outorga nao isenta o outorgado do cumprimento da legislacdo ambiental pertinente ou das exigéncias
gue venham a ser feitas por outros 6rgédos e entidades competentes (CNRH, 2001a).



A analise da Resolucdo CNRH n° 16/01 permite concluir que as aguas subterraneas foram
consideradas explicitamente; foi ressaltada a interdependéncia entre as aguas superficiais e as aguas
subterréneas; a interligacdo com a legislacdo ambiental e com o instrumento enquadramento (ASUB, 2009).

Cobranca pelo uso de recursos hidricos

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos € um instrumento que tem por objetivo reconhecer a agua
como um bem econémico, incentivando sua racionaliza¢&o e, a partir do valor arrecadado com o recurso,
investir em programas em prol da bacia hidrografica do qual o mesmo foi retirado.

De acordo com a Resolugdo n° 48/05 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, os mecanismos para
a definicdo dos valores de cobranca para a fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos deverao ser observados, quando pertinentes, 0s seguintes aspectos:

e A derivacdo, captacio e extracio de agua;

e Ao lancamento com o fim de diluicdo, assimilacdo, transporte ou disposicdo final de
efluentes;

e Aos demais tipos de usos ou interferéncias que alterem o regime, a quantidade ou a
gualidade da 4gua de um corpo hidrico.

O instrumento da cobranca € melhor entendido quando da escassez de 4gua numa bacia hidrogréfica,
ou mesmo quando a poluicdo da agua pode afetar a sua qualidade, ou seja, quando sdo necessarios
recursos financeiros para subsidiar agées, projetos e obras hidraulicas (RIBEIRO & RIBEIRO, 2009).

Ambito Estadual

Na Paraiba, a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi instituida através da Lei estadual n°® 6.308/96,
recentemente alterada pela Lei n° 8.446/07. Mesmo sendo anterior & Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a politica estadual segue basicamente os mesmos principios: considera os recursos hidricos como
um bem de dominio publico, dotado de valor econdmico e destinado a suprir as necessidades essenciais da
populacdo. A politica busca, ainda, um gerenciamento patrticipativo e integrado que considera as diferentes
fases do ciclo hidrolégico.

A Lei estadual institui seis instrumentos que auxiliam na gestdo dos recursos hidricos. Esses
instrumentos séo divididos em instrumentos de execucdo da politica de recursos hidricos (Plano Estadual
de Recursos Hidricos, Planos e Programas Intergovernamentais e Sistema Integrado de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos) e instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos (outorga de
direito de uso dos recursos Hidricos, cobranc¢a pelo uso dos recursos hidricos e rateio dos custos das obras
de uso mdltiplo).

O poder outorgante no estado foi conferido a Agéncia Executiva de Gestédo das Aguas do Estado da
Paraiba (AESA), que foi criada pela Lei estadual n° 7.779/05, sob a forma de uma autarquia, vinculada a
Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente (SECTMA), hoje Secretaria do Estado do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Ciéncia e Tecnologia (SEMARH). A AESA tem como objetivo a
gestdo dos recursos hidricos subterraneos e superficiais de dominio do Estado, de aguas originarias de
bacias hidrogréficas localizadas em outros Estados que lhe sejam transferidas através de obras implantadas
pelo Governo Federal e, por delegacéo, na forma da Lei, de 4guas de dominio da Unido que ocorrem em
territério do Estado da Paraiba (PARAIBA, 2005).

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), criado pela Lei Estadual n° 6.308/96, € um 6rgao
de fiscalizacdo, deliberagdo coletiva e de carater normativo, que tem por objetivo coordenar a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, explicitar e negociar politicas de utilizacdo, oferta e preservacdo de
recursos hidricos, deliberar assuntos relativos aos recursos hidricos, dentre outros.

Por sua vez, o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba € um 6rgdo colegiado, instituido pela Lei
Federal n° 9.433/97, pela Lei Estadual n° 6.308/96 e suas alteracdes subsequentes, bem como pela
Resolugdo n° 01/03 do CERH-PB. Possui um carater consultivo, deliberativo e normativo, comp&e o
Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos, com area de atuagdo em toda
a extensdo da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba.

Integracdo das gestdes das Aguas Minerais e dos Recursos Hidricos

Em 1986, o CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente langou diversas Resolugdes que tiveram
por finalidade demonstrar a interferéncia do setor ambiental organizado (estrutura governamental e social),
em relac@o ao setor mineral. Desta forma surgiram algumas das Resolu¢des responsaveis pelas primeiras
mudangas na cultura extrativa mineral brasileira. A Resolugdo CONAMA n® 01/86, define o termo “impacto
ambiental” como qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente.
Determina também que a obtencao da licenca para extracdo de minério, definida no Cédigo de Mineracéo,



dependera da analise pelo 6rgdo ambiental estadual, do estudo de impacto ambiental e respectivo relatério
de impacto ambiental.

A Resolugdo CNRH n° 09/00, institui a Camara Técnica de Agua Subterranea e entre suas
competéncias esta a integracdo da Agua Mineral na gestdo de Recursos Hidricos. Propbe, também,
mecanismos institucionais de integracdo da gestdo das aguas superficiais e subterrdneas e a
compatibilizacéo das legislacdes relativas a exploracéo e a utilizacao destes recursos.

Duas tendéncias conflitantes ficaram bem caracterizadas durante as reuniées da Camara Técnica de
Agua Subterranea do CNRH. De um lado o DNPM, a Associacdo Brasileira de Aguas Minerais - ABINAM e
o Conselho Nacional da Inddstria - CNI, representando a corrente que ndo admite a intervengdo do Poder
dos Estados na andlise processual da legalizagdo de uma indistria de agua mineral. Do outro lado, os
representantes dos 6rgéos estaduais de Recursos Hidricos e do meio ambiente e os representantes do
Ministério de Meio Ambiente (MMA) com a posicdo de uma gestao integrada através da necessidade de
outorga para a extracao da agua mineral (CAETANO, 2005).

Para Serra (2008), ndo é possivel julgar que as aguas minerais estejam inseridas no conceito de
recursos minerais previstos na Constituicio Federal de 1988. A autora diz ainda que se o legislador
quisesse inclui-la nesta categoria, teria feito de forma expressa.

Diante da confuséo legal envolta do tema, o0 CNRH publicou sua Resolucdo CNRH n° 76/07, que
estabelece diretrizes para a integracé@o entre as gestdes dos recursos hidricos e das aguas minerais.

A resolucdo defende que deve haver um compartilhamento de informagdes entre os 6rgdos gestores
dos recursos hidricos e dos recursos minerais, de forma que facilite esse processo de integragéo.

As informac¢des a serem compartilhadas referem-se no minimo:

e Aos titulos de direitos minerarios de pesquisa ou lavra de 4gua mineral para a sua incluséo
no Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos;

e Aos atos administrativos relacionados aos usos dos recursos hidricos;

e A area objeto de requerimento de pesquisa para agua mineral;

e A area de protecéo de fonte, instituido pelo 6rgdo gestor de recursos minerais;

e As éreas de restricdo e controle estabelecidos pelo 6rgdo gestor de recursos hidricos
competente;

e Ao monitoramento quantitativo e qualitativo disponivel nos érgaos gestores;

e Aquelas necessarias a formulagéo dos planos de recursos hidricos e & atuacdo dos comités
de bacias hidrograficas.

Os orgdos gestores dos recursos hidricos e dos recursos minerais deverdo se manifestar sobre
possiveis impedimentos na exploracdo dos mesmos. Caso ndo haja essa integracdo dos dados referentes
ao uso da agua, em determinadas regiées podera ocasionar problemas como a sobreexplotacao, causando
prejuizos ndo s6 aos usuarios, mas também ao meio ambiente.

Foi o que aconteceu no estado do Rio de Janeiro. Caetano (2005) relata que “algumas casas préximas
a uma industria de agua mineral em Cachoeiras de Macacu tiveram seus pog¢os secos, provavelmente pela
sobreexplotacdo do poco da indistria de agua mineral durante o periodo do verao (de maior venda). Apesar
da vistoria conjunta do DNPM com a SERLA, ndo houve um acordo de cooperacdo que evitasse outras
situagbes como essa”.

No intuito de promover a¢bes de conservagdo da disponibilidade hidrica, em quantidade e qualidade
adequadas para as presentes e futuras geracfes, encontra-se em tramitacdo no Senado Federal o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 184/09, que estabelece a necessidade de outorga de direito de uso de recursos
hidricos para a lavra de fontes de agua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins
balnearios. O projeto de lei est4d em sintonia com os fundamentos da legislacao de recursos hidricos, que
determina ser a 4gua um bem de dominio publico e a reconhece como um recurso natural limitado e dotado
de valor econdmico. O projeto, no entanto, ndo exclui as tradicionais exigéncias previstas na legislacdo dos
recursos minerais (BRASIL, 2009a).

PANORAMA ECONOMICO DAS AGUAS MINERAIS NO BRASIL E NA PARAIBA

O mercado de aguas minerais no Brasil vem mantendo um consideravel crescimento nos ultimos anos,
registrando um faturamento anual de R$1,6 bilhdo. O consumo mundial em 2007 foi de 206 bilhdes de litros
e o faturamento girou em torno de US$100 bilhdes. Em 1998 o consumo do Brasil era de 2,5 bilhdes de
litros; em 2006 houve um grande incremento para 6,2 bilhdes; em 2007 cresceu para 6,8 bilhdes e em 2008
superou a marca dos 7,5 bilhdes de litros (GASPARIM, 2010).

Conforme balanco da Zenith International (2009), a projecdo do mercado mundial de aguas minerais
para 2011 é de consumo de 250 bilhdes de litros, superando o volume global de refrigerantes, estimado em
cerca de 220 bilhdes de litros naquele ano. Mantidas essas proje¢cdes, o consumo de agua assinalara, entre
2001 e 2011, crescimento de 124% contra 36% das bebidas carbonatadas. No mesmo periodo, 0s chas
terdo crescido 100%, os leites, 58%, as cervejas, 34% e 0s sucos, 11% (ABINAM, 2009).



O Brasil € hoje o quarto maior produtor de agua engarrafada no mundo. A producéo brasileira de agua
mineral e potavel de mesa envasada passou de 3,73 bilhdes de litros em 2001 para 4,37 bilhées de litros
em 2008, havendo nesse intervalo uma queda na produg&o, como mostra a figura 03. Essa queda pode ser
atribuida, dentre outros fatores, a entrada no mercado dos chamados refrigerantes de baixa caloria, como a
“Aquarius” da Coca-Cola e “H,OH” da Pepsi (BRASIL, 2009).
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Figura 03 — Evolugédo da producéo brasileira de agua engarrafada — 2000 a 2008 (BRASIL, 2009).

Os principais estados produtores de agua mineral no Brasil no periodo de 2004 a 2008 foram S&o
Paulo, Minas Gerais, Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro e demais estados, como mostra a figura 04.

Figura 04 — Principais estados produtores — 2004 a 2008 (BRASIL, 2009).

Quanto as empresas, a cada ano a producdo tem se tornado mais fragmentada. O Grupo Edson
Queiroz, através das marcas Indaia e Minalba, mantém a lideranca do mercado nacional ha varios anos. As
maiores fabricas do Grupo encontram-se em Campos do Jorddo — SP, Dias D’Avila — BA e Santa Rita — PB
(BRASIL, 2009).

Segundo a Associacdo Internacional de Aguas Engarrafadas, os brasileiros consomem mais deste
produto do que alemaes, italianos, franceses e espanhdis (GASPARIM, 2010). O Brasil fica atras somente
dos Estados Unidos, do México (que crescem, em média, 8,5% ao ano) e da China, cuja demanda aumenta
17,5% a cada ano. A taxa média de crescimento mundial € de 7,6% ao ano. A tabela 03 mostra a evolugéo
do consumo de 4gua envasada nos 10 paises que mais produzem deste recurso.

Tabela 03 — Evolucdo do Consumo de Agua Envasada no Mundo — em litros (BRASIL, 2009)

Paises/Producgéao 2003 2008
Estados Unidos 23.728.165 32.979.025
México 16.491.245 24.606.285
China 9.549.555 19.708.495
Brasil 10.756.970 14.288.375
Italia 10.348.190 11.884.900
Indonésia 6.941.690 10.972.715
Alemanha 9.946.980 10.836.455
Franca 8.902.320 8.395.130
Tailandia 4,931.855 6.453.425
Espanha 5.094.610 4.886.435




O consumo per capita dos brasileiros passou de 15,13 litros/ano em 1998 para 22,85 litros/ano em
2006. A principal forma de comercializacdo é através de garrafdes de 20 litros, distribuidos em empresas e
residéncias, que sdo responsaveis por quase 60% do consumo nacional (DNPM, 2009).

Em 2006, o Brasil importou 855 t de agua mineral, equivalente a 662.000 litros, correspondente a US$
605.000,00. Desse volume, 55% foram procedentes da Franca, 41% da ltalia e 3% de Portugal e o principal
bloco econémico de origem foi a Unido Européia (92%). Ainda em 2006 foram exportados um total de
737.000 litros de agua mineral, correspondente a 934 t e equivalentes a US$ 289.000. Os principais paises
de destino foram Estados Unidos (49%), Angola (28%), Paraguai (8%), Japdo (4%) e Jamaica (3%) (DNPM,
20009).

Outro dado que indica o crescimento do setor é a receita arrecadada pelo DNPM, vinculado ao
Ministério de Minas e Energia. Em termos de Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), o
setor de 4gua mineral mostra a evolugéo visualizada na figura 05 (BRASIL, 2009).
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Figura 05 — Evolucdo de Arrecadacéo da CFEM (valores em reais) — 2004 a 2008 (BRASIL, 2009).

Na Paraiba, a agua mineral é o 4° mercado mais lucrativo entre substancias minerais ndo-metalicas,
ficando atras apenas da bentonita (54%), que detém a maior economia do estado, das rochas britadas
(13%) e das rochas ornamentais (11%).

Em 2002 houve um consideravel aumento na extracdo de dgua mineral, seguido de uma reducdo nos
anos seguintes. Dados de 2005 apontam para uma producgédo de 72.915.000 I, o equivalente a R$ 9.682.310
(DNPM, 2009). Nos ultimos anos, a producéo estagnou-se ficando em torno de 73 milhdes de litros, como
mostra a figura 06.
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Figura 06 — Producao de 4gua mineral no estado da Paraiba do ano 2000 & 2005 (DNPM, 2009).
O decréscimo na produgdo de agua mineral, no entanto, ndo significa uma diminui¢cdo tdo vertiginosa
em seu valor. Muito pelo contrario, em 2003 o valor beneficiado de &agua mineral passou de
aproximadamente R$ 6.000.000 para R$ 18.000.000 (ver figura 07).
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Figura 07 — Valor beneficiado de dgua mineral no estado da Paraiba do ano 2000 ao ano 2005 (DNPM,
2009).



A maior parte do mercado consumidor da agua mineral extraida da Paraiba se concentra no proprio
estado, sendo distribuida ainda por estados circunvizinhos, como Rio Grande do Norte, Bahia, dentre outros
(ver figura 08).
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Figura 08 — Mercado consumidor da agua mineral da Paraiba em 2005 (DNPM, 2009).

O aumento verificado nos niveis nacional e mundial no consumo de agua mineral se deve a fatores
como praticidade e garantia de pureza, além de ter, no caso da agua mineral brasileira, um custo
relativamente baixo quando comparado a outros paises. A crescente preocupag¢do das pessoas com a
saude tem levado ao maior consumo de produtos naturais, e a 4gua mineral € uma bebida totalmente
natural, pura, sem acucar, nem calorias. Ha, também, uma grande tendéncia nas residéncias, escritérios, do
uso de garrafdes de 4gua mineral e dos filtros domésticos, devido a grande desconfiangca que os usuérios
dos servicos publicos ou privados de abastecimento de 4gua potavel tém da qualidade da 4gua distribuida.

METODOLOGIA
Levantamento de dados e informagdes sobre as aguas minerais na area de estudo

A Regi@o em estudo esta inserida na Bacia do rio Paraiba, na Regido do Baixo Curso do rio Paraiba,
correspondendo a Bacia sedimentar costeira Pernambuco-Paraiba. Esta regido situa-se na parte litoranea
do Estado da Paraiba, entre as latitudes 6°55’13” e 7°30°20” Sul e longitudes 34°47°37” e 35°55'23” Oeste
de Greenwich. Limita-se ao sul com a sub-bacia do rio Gramame e com o Estado de Pernambuco, ao norte
com a Bacia do Mamanguape e Miriri, a oeste com a Regido do Médio Curso do Rio Paraiba e a leste com
0 Oceano Atlantico (COSTA et al, 2007).

A geologia da Regido do Baixo Curso do rio Paraiba é caracterizada por apresentar ocorréncia do
embasamento cristalino, com presenca de rochas vulcanicas e plutbnicas de idades diversas, e terrenos
sedimentares na regido litoranea (ASUB, 2009).

Em relacdo as suas caracteristicas hidrogeolégicas, a area de estudo situa-se sobre o sistema aquifero
Pernambuco-Paraiba que tem por arcabouco geoldgico a bacia sedimentar homdénima. Trata-se de uma
bacia de origem tectbnica preenchida por sedimentos continentais e marinhos constituintes das formacdes:
Beberibe Inferior e Beberibe Superior, também denominada Itamaraca (ASUB, 2009).

A porcdo da Bacia sedimentar costeira Pernambuco-Paraiba inserida na Regido do Baixo Curso do rio
Paraiba possui uma superficie total da ordem de 1.108,69 km? abrangendo 11 municipios, total ou
parcialmente englobados, entre os quais, Jodo Pessoa.

No ambito do projeto ASUB-PB foram criadas “zonas de gerenciamento”, de forma a propor critérios de
outorga mais abrangentes para a area de estudo (ASUB, 2009). Tais zonas foram definidas através de
consultas a profissionais e especialistas na area de hidrogeologia, a partir do conhecimento acumulado
sobre a area através de visita de campo e da pesquisa relativa a seus problemas de gestdo de recursos
hidricos.

Para definicdo das zonas de gerenciamento, levaram-se em consideracéo informacgfes a cerca de:

¢ Niveis topogréficos da area de estudo;

e Falhas tectbnicas presentes na area de estudo;
e Condicao de pressédo dos aquiferos;

e Uso da agua subterranea na regiéo.

Dessa forma, foram criadas sete zonas de gerenciamento na area de estudo, cada uma com suas
particularidades (ver figura 09). Nesse contexto, serdo destacadas as zonas 5 e 6. A primeira foi definida a
partir do divisor de aguas com a Bacia Hidrogréafica do rio Gramame, é de dominio do aquifero Beberibe



inferior e possui captacfes de fontes e pocos para a industria de 4guas minerais. Abrange uma area total de
118,43 Km2, A zona 6, por sua vez, foi definida a partir do divisor da Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba com a
Bacia do rio Gramame, é constituida pelos aquiferos Barreiras, Beberibe Superior e Beberibe Inferior, esta
contida no subsistema livre e possui uma area de 66,86 Km2,
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Figura 09 - Localizagdo da Bacia Sedimentar Costeira Paraiba-Pernambuco pertencente a Regido do
Baixo Curso do rio Paraiba, com énfase as zona 5 e 6 (area de estudo).

Com base no cadastro de pocos do projeto ASUB (2009) — sendo esses pog¢os outorgados ou

cadastrados —, observa-se diversos usos envolvendo as 4guas subterrdneas. A figura 10 apresenta as
porcentagens desses usos ocorrentes nas zonas 05 e 06.
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Figura 10 — Uso da agua subterranea nas zonas 05 e 06 (ASUB, 2009).

Na Paraiba existem 15 (quinze) processos envolvendo dgua mineral registrado junto ao DNPM. Desses
processos, 7 (sete) ja estdo em fase de Concessao de Lavra, 2 (dois) na fase de Requerimento de Lavra, 4
(quatro) em Autorizacdo de Pesquisa, 1 (um) em Requerimento de Pesquisa e 1 (um) dos processos teve a
Autorizacdo de Pesquisa indeferida, deixando a &area disponivel para futuro requerimento.

Na area de estudo sdo encontrados 8 (oito) processos ativos (cinco processos na zona 5 e trés
processos ha zona 6), dos quais 3 (trés) estdo em fase de concesséo de lavra (os trés se encontram na
zona 05), ou seja, ja estd havendo exploragdo da fonte.



A classificacdo da agua mineral da Paraiba se da, na maioria dos casos, por suas fontes, sendo
consideradas Hipotermais na Fonte e, segundo os dados obtidos nos sistemas de informacédo do DNPM
(SigHidro e Cadastro mineiro), em todos os casos sua destinacdo é o engarrafamento. A tabela abaixo
apresenta os dados referentes as fontes de agua mineral que estdo em fase de concesséao de lavra (tabela
04).

Tabela 04 — Fontes de dguas minerais em fase de exploracdo na area de estudo (DNPM, 2009)

N° do PROCESSO MARCA CAPTACAO VAZAO
818.807/69 Sublime Fonte 22.083,3
846.120/99 Platina Poco tubular 8.000
846.079/99 Spa Poco tubular 13.600

Visitas as Industrias de Agua Mineral

Durante a pesquisa foram feitas visitas a quatro industrias envasadoras de agua mineral do estado. As
visitas serviram para aplicacdo de questionarios aos concessionarios de agua mineral. Para uma analise
mais completa, foram entrevistados ndo apenas 0s concessiondarios que possuem lavra na area de estudo,
como também outros concessionarios do litoral paraibano, sendo considerados os dados dos pocos que
constam no DNPM para a Paraiba.

O questionario envolveu indagacdes relacionadas a agua explorada e seu uso, sobre o cadastramento
destes recursos e também foi perguntado o que 0s concessionérios pensam sobre o sistema de gestdo ao
gual esta submetido a 4gua mineral.

As respostas ao questiondrio possibilitaram identificar o grau de aceitabilidade, por parte dos
concessionarios, do atual modelo de gestdo adotado para as aguas minerais.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Anélise da Gestdo das Aguas Minerais e dos Recursos Hidricos

O uso da &gua e a sua distribuicdo de forma justa e adequada, tanto em quantidade como em
qgualidade, é um grande desafio para os 6rgdos gestores de recursos hidricos. Diante das crescentes
demandas e das limitacdes das disponibilidades tornam-se inevitaveis o surgimento de conflitos entre os
setores usuarios, fazendo-se necessarias medidas de gestao de recursos hidricos que garantam o multiplo
uso deste recurso para as futuras geracoes.

A Lei Federal n® 9.433/97, que disp6e sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil, tem
como objetivo assegurar as geragdes — atuais e futuras — a necesséria disponibilidade de agua, em padrdes
de qualidade adequados aos respectivos usos promovendo a utilizagdo racional e integrada dos recursos
hidricos.

Com a finalidade de atingir os objetivos propostos pela lei federal foram instituidos cinco instrumentos
de gestdo de recursos hidricos, sao eles: planos de recursos hidricos, enquadramento de corpos d’agua,
outorga de direito de uso da agua, cobranca pelo uso da agua e sistema de informacdes em recursos
hidricos.

Para a gestdo dos recursos hidricos, o instrumento da outorga é considerado importante no controle de
uso da agua. Porém, na gestdo das adguas minerais a outorga ndo € obrigatéria. Nos processos para
obtencédo do direito de lavra da dgua mineral, ndo é necessaria a verificagdo da quantidade de agua que
pode ser explorada sem que ocorram danos ao meio ambiente.

A cobranga pelo uso da agua ainda ndo foi tratada na gestdo das aguas minerais. Embora sejam
arrecadadas contribuigcBes no ambito dos recursos minerais, esses ndo tem o mesmo propdsito da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos, ou seja, o carater econémico.

Com relagéo a gestdo das aguas minerais, o codigo de Mineragédo de 1967 e o Cddigo de Aguas
Minerais de 1945 merecem ser analisados no que se refere a novas politicas de gestdo dos recursos
hidricos. Da mesma forma, devem ser analisados 0s processos no sistema de concessdo, que ainda é
burocratico.

As adguas minerais sdo assim consideradas devido sua composi¢cdo quimica. Sdo aguas de qualidade
impar, que devem ter um gerenciamento sustentavel, embora sua gestdo seja baseada em leis que
consideravam a agua como um bem infinito.

Mesmo com toda a pureza que lhe é intrinseca, o0 que ocorre hoje com as aguas minerais € que elas s6
séo consideradas desta forma quando existe uma exploracdo econdmica do recurso. Caso ndo haja essa



exploracdo, sua extracdo se baseia na legislacdo dos recursos hidricos. Verifica-se assim um conflito, o
qgual de um lado tem-se a democratizacéo das legislacdes dos recursos hidricos e do outro a centralizacédo
das legislac@es referentes as aguas minerais. A tabela abaixo mostra algumas diferencas encontradas entre
esses recursos (Tabela 05).

Tabela 05 — Diferencas entre a gestdo da agua mineral e a gestdo dos recursos hidricos
AGUA MINERAL RECURSOS HIDRICOS

Cédigo de Aguas Minerais

Codigo de Mineragéo Lei das Aguas

Da legislacéo

Da gestéo DNPM ANA/Agéncias Estaduais

Do dominio Unido Unido/Estado

e Bem publico dotado de
e Aproveitamento Comercial valor econémico

e Recurso Mineral — exploracéo ilimitada e Recurso hidrico —
exploragéo sustentavel

Dos fundamentos

Outorga de direito de uso

Da extracao Autorizac¢éo de Pesquisa e Lavra dos Recursos Hidricos
Da economia CFEM Cobranga pelo uso dos
Recursos Hidricos
Agua Mineral — Quimica Enquadramento dos
Da classificacio Corpos de Agua em classes,
¢ Gases segundo 0s usos
Fontes Temperatura preponderantes da agua.

Ressalta-se ainda que todas as leis envolvendo os recursos minerais foram promulgadas em periodos
ditatoriais, enquanto a politica dos recursos hidricos foi instituida apés a Constituicdo Federal de 1988, ou
seja, num periodo onde a democracia ja era considerada.

Nesse contexto, considera-se a necessidade de adequacdo do Cédigo das Aguas Minerais e do Cédigo
de Mineracgéo a nova realidade legislativa imposta pela Constituicdo Federal.

Considerando o atual sistema de gestao das aguas minerais, a Resolugcdo CNRH n° 76/07 se torna um
importante instrumento de integrac@o e articulagdo entre os 6rgédos gestores dos recursos hidricos e das
aguas minerais. No entanto, esta resolucéo ndo aplica a 4gua mineral todos os embasamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

No caso do PLS n° 184/09, este seria apenas o primeiro passo para uma integracdo mais abrangente.
Abaixo serdo listadas diretrizes que se fundamentam numa proposta de integracdo para essas duas
gestdes:

e OUTORGA DE DIREITO DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS PARA A LAVRA DE FONTES DE AGUAS
MINERAIS — Quando a Lei n° 9.433/97 determina que os recursos hidricos sdo bens de dominio
publico, limitado e dotado de valor econémico, sendo as aguas minerais participantes do ciclo
hidroldgico, ou seja, pelas leis fisicas sdo consideradas recursos hidricos e considerando ainda que
a quantidade de 4gua mineral explorada é, em geral, uma quantidade significante, faz-se necessario
uma lei que estabeleca a outorga da agua mineral. Assim, julga-se como valida a proposta de lei ja
mencionada.

e ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES SEGUNDO OS USOS PREPONDERANTES — A0
emitir uma outorga, um dos requisitos que o 6rgdo gestor deve observar € a classe em que 0 corpo
d’agua estd enquadrado, sendo assim, faz-se necessario a insercdo de uma nova classe de
enquadramento que considere as aguas minerais. Essa nova classe estaria, provavelmente, entre a
classe especial e a classe 1, ambas estabelecidas pela Resolucdo CONAMA n° 396/08. A classe
especial definida nessa resolugdo abrange as aguas dos aquiferos destinados a preservacdo de
ecossistemas em unidades de conservacdo de protecéo integral, enquanto a classe 1 compreende
as aguas dos aquiferos sem alteracdo de sua qualidade por atividades antropicas, e que nao exijam
tratamento para qualquer de seus usos preponderantes. Logo, a nova classe a qual se deveria
submeter a 4gua mineral, consideraria sua qualidade, a ndo exigéncia de tratamento para seu uso
(que no caso é o consumo humano), mas também consideraria a quantidade minima de minerais
estabelecida pelo Cédigo de Aguas Minerais (Decreto-Lei n° 7.841/45)



e COBRANCA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS — O artigo 20 da Lei n® 9.433/97 diz que serédo
cobrados os usos dos recursos hidricos que estdo sujeitos a outorga, sendo assim, ao considerar
que a agua mineral deve ser outorgada, deve-se considerar, também, a cobranca da agua mineral.
Desta forma, para definicdo do valor da cobranca da agua mineral, deverdo ser observados todos
0s aspectos definidos no artigo 7 da Resolucéo n° 48/05 e demais documentos vigentes, avaliando
ainda a nova classe de enquadramento anteriormente proposta.

Identificacdo do grau de aceitacdo dos concessionarios de agua mineral, diante do modelo atual
de gestdo adotado para a mesma

As quatro indUstrias visitadas serdo aqui designadas de Inddstria A, indulstria B, Industria C e IndUstria
D. A tabela 06 mostra algumas perguntas presentes no questionario e as respectivas respostas obtidas nas

inddstrias.

Tabela 06 — Perguntas e resposta do questionario aplicado nas indUstrias envasadoras de agua

mineral no estado da Paraiba.

Inddstria A Indlstria B Industria C Indastria D
Engarrafamento de
agua mineral, Engarrafamento de | Engarrafamento de | Engarrafamento de
Finalidade de uso da &gua insumo para agua mineral e agua mineral e agua mineral e

explorada

refrigerantes e
servigos gerais da
inddstria

servigos gerais da
industria

servigos gerais da
industria

servigos gerais da
industria

Classificagdo da agua
mineral engarrafada

Hipotermal na fonte

Hipotermal na fonte

Hipotermal na fonte

Hipotermal na fonte

Quantidade de fontes

2 fontes, sendo 1
para agua mineral e

Possui a lavra de 3

explorando agua para o 1 como insumo 1 pogo pogos, mas so esta 1 pogo
engarrafamento para refrigerantes utilizando 1
Vazao explorada para o Para as 2 fontes:
engar?afamenrzo 30 m3/h 25,2 m?/h 9 me/h 14m/h
Quantidade de fontes
explorando &gua para outros 2 pogos 1 poco 1 pogo
usos
Vazéo explorada para os Para os 2 pogos: 6 m¥/h 0.5 m¥h
outros usos 30 m3/h
Conhece o 6rgédo gestor de
recursos hidricos do estado SIM NAO NAO SIM
da Paraiba (AESA)
A vazdao retirada para o
engarrafamento é registrada SIM NAO NAO SIM
junto & AESA
A vazdo retirada para os
outros usos é registrada SIM - NAO SIM
junto a AESA
SIM, essas SIM, essas SIM, essas SIM, essas

Existe fiscalizagédo da
quantidade e qualidade da
agua explorada

fiscalizacdes sao
feitas pelo DNPM e
pela AGEVISA*

fiscalizacdes séo
feitas pelo DNPM e
pela AGEVISA

fiscaliza¢des sédo
feitas pelo DNPM e
pela AGEVISA

fiscalizagbes sdo
feitas pelo DNPM e
pela AGEVISA

J& houve problemas
relacionados a
superexploracédo da agua

NAO

NAO

Acredita que a regido possa
vir a enfrentar algum
problema como a
superexploracdo ou reducdo
da qualidade da 4gua

SIM

Analise do atual sistema de
gestdo ao qual esta
submetido a 4gua mineral

BOM

BOM

BOM

BOM

Acredita que deveria ter
uma maior atuacao dos
orgaos gestores dos
recursos hidricos nas fases
de autoriza¢do de pesquisa
e lavra

SIM

SIM

*AGEVISA — Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria



Verifica-se que, embora a vazéo retirada para usos diferentes do engarrafamento pela Indastria C seja
considerada uma quantidade significante, essa vazao nao é outorgada pela AESA.

Quando perguntados se ja houve algum problema relacionado a superexploracdo da agua, todos
responderam que néo, e apenas a Industria D admite que, embora seja grande a oferta de agua mineral na
regido, caso nao haja uma maior fiscalizacdo relacionada a quantidade explorada desse recurso,
futuramente todos poderao enfrentar problemas com a falta da agua ou reducéo da qualidade da mesma.

De acordo com a Industria A e D, as fiscalizag6es ocorrentes geralmente séo feitas pelo DNPM e pela
AGEVISA, no entanto, algumas (poucas) vezes a AESA foi até o estabelecimento conferir a vazo retirada
por cada industria. Mas essas checagens foram realizadas com base em documentos do proprio
estabelecimento, ou seja, estas industrias poderiam omitir, caso desejassem, a quantidade de agua extraida
sem que os 6rgdos gestores tivessem conhecimento.

Numa escala que vai de ruim a excelente, todos classificam como bom o atual modelo de gestéo da
agua mineral, mas a Induastria A e a Indastria D acreditam que deveria haver uma maior atuacéo dos érgaos
gestores dos recursos hidricos tanto nas fases de autorizacéo de pesquisa e lavra, como quando ja existe a
exploracdo da jazida.

CONCLUSOES

Na primeira metade do século XIX as &guas tinham sua gestdo baseada no decreto n® 24.643/34,
conhecido como Cédigo de Aguas. Tanto o Codigo de Aguas, quanto as Constituicdes que vigoraram nesse
periodo tinham uma visdo muito restrita dos recursos hidricos. As aguas eram tidas como um recurso
ilimitado, ndo necessitando de certos cuidados quanto ao seu uso.

Naquela época, 0s recursos minerais eram regulamentados pelo Cédigo de Minas. Trata-se de uma
politica centralizadora e autoritaria, que ja inseria as aguas minerais entre suas classes de jazidas. Foi
nesse contexto que nasceu o Codigo de Aguas Minerais.

Progressivamente, o conceito de agua mineral foi sendo modificado, bem como os conhecimentos
sobre sua origem foram sendo aperfeicoados, sabendo-se hoje que essa origem, na maioria dos casos, é
similar a das aguas subterraneas.

A gestdo dos recursos hidricos foi reestruturada pela Lei n°® 9.433/97, no entanto a gestdo das aguas
minerais continua baseada no mesmo regime de outrora. Sabendo que tanto os recursos hidricos, quanto
as aguas minerais pertencem ao mesmo ciclo hidrologico, suas gestbes deveriam ser integradas. No
entanto, isto ndo é verificado.

Embora j4 exista uma preocupacdo com relagdo a esse tema, como é o caso das discussdes na
Camara Técnica de Aguas Subterraneas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ainda ha muito que
ser feito. Os fundamentos da atual Lei das Aguas como o uso mdltiplo desse recurso e seus USOS
prioritarios, devem ser aplicados também as aguas minerais.

No caso deste estudo verifica-se a existéncia de fontes que captam, de acordo com as leis estaduais de
recursos hidricos, uma vazéo significante de agua mineral. De acordo com os questionarios aplicados nas
industrias engarrafadoras de agua mineral, da mesma forma que algumas indUstrias tem seu uso
regulamentado no 6rgéo gestor de recursos hidricos, outras nao tem.

Partindo do principio que as aguas minerais, embora ndo sejam consideradas na Politica Nacional dos
Recursos Hidricos, sdo 4guas subterrdneas, deveria ser obrigatéria a outorga pelo seu uso, propiciando
assim, um gerenciamento mais eficaz de ambos os recursos. No entanto, para expedir a outorga, é
necessario que o corpo hidrico esteja dentro de uma classe de enquadramento, bem como uma vez que
existe outorga, deve-se cobrar pelo uso. Assim, propde-se que sejam formuladas uma nova classe de
enquadramento e uma cobranca que, dentre outros fatores, considere essa nova classe.
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